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Nesta primeira intervencdo no conselho plenario do Conselho Superior de Obras Publicas
(CSOP) gostaria de referir algumas consideracdes relativamente a este organismo e ao seu
funcionamento tendo por base o Parecer do Conselho das Financgas Publicas (CFP), emitido
a 2 de agosto de 2018 e enviado ao Gabinete do Ministro do Planeamento e das
Infraestruturas, no quadro da consulta sobre o projeto de diploma que cria o CSOP.

Nessa ocasido o CFP manifestou a sua concordancia com a iniciativa da criacdo de um érgdo
de apoio 3 tomada de decisdo no caso de programas e projetos de investimento publico de
dimensado significativa. Considerou ainda ser louvavel a intencdo de submeter a escrutinio
técnico especializado e independente os processos que suportam a decisdo politica neste
dominio, ja que os seus efeitos (custos e beneficios) afetam toda a economia e se
estendem muito para além da duracdo duma legislatura. Contudo, o CFP também notou
que o projeto de diploma apresentava limitacdes, que em boa parte foram mantidas no
Decreto Regulamentar aprovado e que vou passar rapidamente em revista.

A principal limitacdo tem a ver com a independéncia organica, as estruturas de apoio e aos
limites de pronunciamento do CSOP. No entendimento do CFP a independéncia organica e
a competéncia técnica do CSOP deveriam ser as duas caracteristicas mais relevantes a
acautelar na criacdo deste conselho superior. Tal como sustentado pela OCDE em 2017 “A
independéncia de érgdos consultivos plblicos exteriores ao governo é crucial para o seu
funcionamento e para a sua influéncia nos processos de decisao politica. (...) Essa
independéncia da aos 6rgaos consultivos a possibilidade de introduzir no processo de
decisdo factos e evidéncia concreta, que sdo essenciais a ado¢do de uma perspetiva
estratégica para além das questdes do dia-a-dia.»
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Aindependéncia organica exige um conjunto de condicdes das quais a disponibilidade de
meios minimos adequados ao funcionamento e respetiva profissionalizacdo sdo
especialmente relevantes. Neste dominio o Decreto Regulamentar ndo prevé um corpo
técnico que dé apoio a atividade do CSOP. O diploma que cria o CSOP apenas estabelece
que “o Laboratério Nacional de Engenharia Civil, I. P., presta o apoio logistico,
administrativo e financeiro indispensavel ao funcionamento do CSOP”, omitindo qualquer
qualificacdo quanto aos meios a disponibilizar tanto pelo LNEC ao CSOP, como ao proprio
LNEC para que este por sua vez os proporcione ao CSOP.

Para que a atividade do CSOP possa alcancar os efeitos desejaveis é ainda necessario
garantir que este 6rgao contribua para informar o processo de tomada de decisdo politica,
0 que exige que a sua intervencdo ocorra antes dessa decisdo e ndo que posteriormente a
justifique ou critique. Este aspeto tem acolhimento no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto
Regulamentar importando por isso que seja efetivamente concretizado, sem desvios
quanto a este principio basilar.

No tocante a estrutura orgdnica do CSOP, o Decreto Regulamentar vé o papel do conselho
plendrio como dependente das deliberacdes do conselho permanente (que, dada a sua
composicdo, ndo se pode considerar como um érgao independente, “at arm’s length”, na
expressdo da OCDE). Os relatérios técnicos sdo elaborados sob direcdo e por decisdo do
conselho permanente, ndo estando garantido que os membros do conselho plenario
possam acompanhar os processos e neles intervir. Na realidade as competéncias de
acompanhamento da execucdo dos pareceres e propostas por parte do conselho plenario
cingem-se a “elaboracdo de um relatério anual de atividades relativo ao ano anterior, até ao
final do primeiro trimestre de cada ano” (alinea b) do n.° 5 do artigo 7.°). Faco votos para
que a prética ndo venha a validar esta visdo regulamentar e que haja um maior
envolvimento do conselho plenario no acompanhamento da elaboracdo dos pareceres e
propostas nas diversas fases de funcionamento do CSOP.

O CFP manifestou algumas reservas quanto a composicdo, duracdo dos mandatos e
mecanismos de substituicdo do conselho plenario. No caso das entidades independentes
que integram o CSOP, dever-lhes-ia competir decidir sobre a sua representacao, de acordo
com as caracteristicas préprias de cada uma, incluindo a possivel renovacdo do mandato do
respetivo representante.

No tocante aos documentos em apreco nesta reunido o CFP é de opinido que a escolha em
concreto dos projetos de investimento venha a recair naqueles que mais possam contribuir
para alavancar o produto potencial da economia portuguesa e que no seu conjunto possam
ser financiaveis sem colocar em risco a sustentabilidade das financas publicas, respeitando
a restricdo orcamental plurianual que decorre do enquadramento orcamental assente em
regras orcamentais numeéricas ao nivel nacional e comunitario, que se consubstancia no
cumprimento de trajetérias prudentes para o saldo orcamental e para o racio da divida
pUblica. Esta preocupacdo de inclusdo dos critérios de sustentabilidade orcamental e de
respeito pela restricdo orcamental é partilhada pela Assembleia da Republica
(Recomendacao da Assembleia da Republica n.° 154/2019) que recomenda ao Governo a
inclusdo destes critérios na definicdo dos investimentos prioritarios. Em nossa opinido, o
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trabalho que o CSOP vier a desenvolver neste dominio terd necessariamente que os ter em
conta.

Um aspeto fundamental ainda em aberto para a concretizacdo do PNI2030 é a definicdo do
envelope financeiro proveniente de fundos comunitérios atendendo a que ndo existe ainda
uma decisdo quanto ao quadro financeiro plurianual pés 2020 da Unido Europeia, muito
pressionado pela saida do Reino Unido do grupo dos paises financiadores do orcamento da
Unido. Assim, ndo parece ser realista nos trabalhos a desenvolver considerar que o
montante de recursos financeiros a afetar ao PNI2030 possa ser superior ao ja assumido
nesse documento.

Tomo boa nota da sugestdo aqui feita da existéncia de uma ficha normalizada por projeto,
a que acrescento a necessidade de ser conhecida a programacao calendarizada no tempo
dos recursos financeiros (com uma desagregacao por fontes de financiamento) a afetar a
este plano de investimentos.
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